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7.2.5. Progresso tecnologico

Tampouco foi identificada a ado¢do de evolugdes
tecnoldgicas que pudessem impactar na preferéncia do produto
importado sobre o nacional. As chapas de gesso do México e
aquelas fabricadas no Brasil sdo produzidas a partir de processo
produtivo semelhante e sdo concorrentes entre si, disputando o
mesmo mercado.

7.2.6. Desempenho exportador

Como ja apresentado, constatou-se que ndo houve vendas
do produto de fabricagdo propria da indlstria doméstica para o
mercado externo em P1l. Nos periodos seguintes, no entanto, esse
volume apresentou aumentos sucessivos: 402% de P2 para P3,
1.725% de P3 para P4 e 57,8% de P4 para P5. Ao se considerar
o periodo de P2 a PS5, o volume de vendas da industria doméstica
para o mercado externo aumentou 14.353,8%.

Cumpre destacar, contudo, que o volume destinado ao
mercado externo em P2 e P3 foi muito pequeno ((confidencial) t
e (confidencial) t, respectivamente), e que, mesmo em PS5, quando
o volume exportado chegou ao seu maior patamar, a participagdo
dessas vendas no volume total de chapas de gesso vendido pela
inddstria doméstica representou apenas 0,5%.

Registre-se ainda que, a despeito do crescimento das
exportagdes, ndo se pode afirmar que a industria doméstica
substituiu as vendas internas por vendas ao mercado externo, uma
vez que houve capacidade ociosa e estoques em todos os periodos.

Ademais, conforme ja mencionado, as vendas ao mercado externo
nio ultrapassaram 0,5% das vendas totais da industria doméstica
durante o periodo de analise.

Pelo exposto, o dano a industria doméstica evidenciado
durante o periodo analisado nido pode ser atribuido ao seu
desempenho exportador.

7.2.7. Produtividade da industria doméstica

Conforme detalhado no item 6.1.5, devido a
representatividade do niimero de terceirizados que atuam na linha
de produgdo de chapas de gesso da industria doméstica, o impacto
da produtividade por empregado ligado a produgdo foi analisado
levando-se em  considera¢do  empregados  contratados e
terceirizados.

Nesse caso, a produtividade por empregado ligado a
produ¢do diminuiu 12,8% de P1 para P2, apresentando aumentos
sucessivos nos periodos seguintes: 9,7%, 5,7% e 5,4%,
respectivamente, de P2 para P3, de P3 para P4 e de P4 para PS.
Considerando-se todo o periodo de anélise de dano, de P1 para P5,
a produtividade por empregado aumentou 6,5%.

Dessa forma, ndo ¢ possivel afirmar que esse indicador
contribuiu para o dano causado a industria doméstica.

7.2.8. Consumo cativo

Nio houve consumo cativo no periodo, ndo podendo,
portanto, ser considerado como fator causador de dano.

7.2.9. Importa¢des ou revenda do produto importado pela
industria doméstica

A tabela seguinte apresenta os volumes de importagdes de chapas de gesso pela industria doméstica.

Conforme destacado no item 5.1, a inddstria doméstica
importou de diversas origens e revendeu no mercado interno
chapas de gesso em todo o periodo de analise de dano. Conforme
informado na peti¢do e nas verifica¢des in loco, os produtos foram
importados em maior quantidade antes da inaugura¢do de novas
fabricas pela inddstria doméstica entre 2014 e 2015. Apos, as
importagdes teriam ocorrido para compor uma cesta de produtos
para atendimento a demandas especificas de alguns tipos especiais
de chapas de gesso.

Cumpre observar que os volumes importados pela
indistria doméstica aumentaram de Pl para P2 (13,6%), depois
apresentaram quedas sucessivas: -67,9% de P2 para P3, -65,1% de
P3 para P4 e -98,5% de P4 para PS5. Ao se considerar todo o
periodo de analise de indicios de dano (Pl a PS5), o volume
importado pela industria doméstica diminuiu 99,8%. Ademais,
essas importagdes, que representaram 88,5% do total importado de
todas as origens em P1, tiveram participagdo de apenas 0,5% em
P5.

Em relagdo as importagdes da origem investigada, o
volume importado pela industria doméstica representou 1,9% do
total importado em P1, ndo tendo sido registradas importagdes da
indastria doméstica dessa origem nos demais periodos.

Importacdes da industria doméstica (em nuimero-indice de t)
Origem P1 P2 P3 P4 P5
Origem investigada 100,0 - - - -
Demais origens 100.,0 113.7 36.6 12,7 0.2
Total Geral 100,0 113.6 36.5 12,7 0,2

Dessa forma, considerando a queda de volume e representatividade das importagdes da industria doméstica, esses volumes nido podem ser tidos como fatores causadores de dano.

7.3. Das manifestagdes acerca da causalidade

Em manifestagdo protocolada em 22 de dezembro de 2017, a Contract argumentou que a participagdo das importagdes no mercado brasileiro seria infima, o que por si s6 ja atestaria que o produto
importado ndo seria capaz de causar dano a industria doméstica. Ao contrario, a empresa afirmou que o que se teria observado nos ltimos anos seria a expansdo da propria industria doméstica, com aumento
das vendas e de sua capacidade produtiva, inclusive com a implantagdo de novas plantas. Para a Contract, a queda no volume de vendas da indUstria doméstica de P4 para P5 seria decorrente da retragdo

da economia brasileira.

Adicionamente, a Contract afirmou que a desvalorizagdo gradativa do dodlar ao longo de PS5 teria influenciado diretamente o volume importado nesse periodo. Por isso, o aumento das importagdes
em PS5 seria decorrente tdo somente de uma "efémera oportunidade de mercado decorrente da abrupta baixa da moeda americana em rela¢do ao real".
A Contract também afirmou que as chapas de gesso importadas seriam vendidas no mercado nacional a pregos superiores aos praticados pela industria doméstica, e por isso, ndo causariam dano

a industria doméstica. Para a empresa, seria natural o produto importado possuir pre¢o superior ao da industria doméstica, pois o produto importado teria qualidade tecnologia muito superiores aos produtos
fabricados pela industria doméstica. A Contract fez referéncia aos paragrafos 175 e 176 do parecer de inicio da investigagdo, nos quais se teria concluido que "o prego, apds a sua internagdo, supera o valor
da industria nacional" para ilustrar que os pregos do produto mexicano seriam superiores aos da industria doméstica. Por fim, a empresa afirmou que a diferenga na composi¢do do produto importado e do
nacional distorceria qualquer compara¢do de pregos.

7.4. Dos comentarios acerca das manifesta¢des

Acerca do impacto das importa¢des investigadas sobre os indicadores da industria doméstica, foram tecidas as devidas andlises no topico 7.1 deste documento. Ja em relagdo a analise de outros fatores
conhecidos que poderiam simultaneamente ter causado dano a industria doméstica, as conclusdes encontram-se no tépico 7.2.

Conforme ja explicitado no tépico 2.6 deste documento, para fins de determinac¢do preliminar nio foi possivel identificar tecnologia diferenciada por parte da USG. Ademais, as devidas analises sobre
a comparagio de pregos entre os produtos importados internados e os produtos da industria doméstica foram apresentadas no topico 6.1.7.3.

7.5. Da conclusdo preliminar acerca da causalidade

Para fins de determinagdo preliminar desta investigagdo, considerando a analise dos fatores previstos no art. 32 do Decreto n°® 8.058, de 2013, verificou-se que as importa¢des da origem investigada
a precos de dumping contribuiram significativamente para a existéncia do dano a inddstria doméstica constatado neste parecer.

8. DAS OUTRAS MANIFESTAGOES

8.1. Das outras manifestagdes

Em manifestagdo protocolada em 22 de dezembro de 2017, a Contract argumentou que os produtores domésticos ja teriam realizado diversas a¢des objetivando afastar os exportadores e manter
oligopdlio no setor, tais como: i) inser¢do da NCM 6809.11.00 na Lista de Exceg¢des a Tarifa Externa Comum (LETEC), majorando a aliquota do imposto de importacdo de 10% para 25% em setembro
de 2014; ii) instaura¢do de inquérito civil no Ministério Publico e criminal para investigar a chapa de gesso Ultralight da USG em julho de 2014, sob a alegac¢do de que esse produto poderia comprometer
a seguran¢a do consumidor, sendo que tais inquéritos teriam sido arquivados; e iii) nova solicitacdo de aumento na aliquota do Imposto de Importagdo em margo de 2016.

Adicionalmente, a Contract afirmou que os grupos dos quais a Knauf, Placo e Gypsum sdo integrantes ja teriam sido condenados por formagdo de cartel na Europa e que a Lafarge Gypsum teria
sido condenada a indenizar a USG por apropria¢do indevida de patente na Unido Europeia.

8.2. Dos comentarios acerca das manifesta¢des

Os argumentos apresentados pela Contract ndo sdo cabiveis para analise no ambito da investigagdo antidumping, conforme os preceitos do Regulamento Brasileiro e da legislagdo multilateral. Ademais,
a jurisdicdo de eventuais decisdes estrangeiras como as citadas encontra Obice na soberania nacional brasileira, ndo sendo, portanto, consideradas no presente processo.

9. DA CONCLUSAO FINAL

Considerando-se a analise dos fatores previstos no art. 32 do Decreto n° 8.058, de 2013, concluiu-se preliminarmente que as importa¢des das origens investigadas a precos de dumping constituem
o principal fator causador do dano a industria doméstica constatado no item 6.4 deste documento.

Ministério da Integracao Nacional

SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

PORTARIA N° 38, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018

Reconhece situagdo de emergéncia em municipios.

O SECRETARIO NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, no uso da competéncia que lhe foi delegada pela Portaria Ministerial n° 1.763-A, de 07 de novembro de 2008, publicada n
iario Oficial da Unido, Se¢do 2, de 23 de dezembro de 2008, resolve:
Art. 1° Reconhecer a situagdo de emergéncia nas areas descritas no Formulario de Informagdes do Desastre - FIDE, conforme informagdes constantes na tabela.

UF Municipio
SC Penha
SC Sangio
SE Frei Paulo
SP Mariapolis

Processo
59051.005026/2018-29
59051.004989/2018-13
59051.005025/2018-84
59051.004994/2018-18

Data
11/01/18
19/01/18
23/01/18
03/01/18

Desastre Decreto
Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas - 1.3.2.1.4 3249
Tempestade Local/Convectiva - Vendaval - 1.3.2.1.5 04
Estiagem - 1.4.1.1.0 04

Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas - 1.3.2.1.4

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
pelo cédigo 00012018021900039

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



